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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต  คือ การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 เทศบาลตำบลงิ้วราย  ในฐานะเป็นกลไกของหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มี
บทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัด
กั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ เทศบาลตำบลงิ้วราย จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และมีมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

  
 
 
 

สำนักปลัด  
เทศบาลตำบลงิ้วราย 

        
           

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่ 
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้   
 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ด้านความเสี่ยงการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ด้านความเสี่ยงการใช้งบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากร 

๔. วิธีการวิเคราะห์และกำหนดความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 เทศบาลตำบลงิ้วรายได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน 

กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online , การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร และการจัดหาครุภัณฑ์สำหรับการปฏิบัติงาน ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้าง
มาตราการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก 
2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 
ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
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1. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกตามสี 
มีรายละเอียดดังนี้ 

     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
     สถานะสีเขียวอ่อน : ความเสี่ยงระดับน้อย สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
     สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง ต้องใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน 
     สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ

     สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 
2. เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

  
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 
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3. เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ที่ส่ งผลต่อการ
ดำเนินงาน 

 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช้ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่  
1,000,000 บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ  
เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด 
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใสลงข่าวอย่างต่อเนื่องและ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคำร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

4. กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
การทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่ง
ระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 
  

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H  9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L 1 - 3 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Risk Map) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

เทศบาลตำบลง้ิวราย 
 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเภทความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
การจ่ายเงิน
ผ่านระบบ 
KTB 
Corporate 
Online 

ด้านที่ 2 
ความเสี่ยงการ
ใช้อำนาจและ
ตำแหน่ง
หน้าที่ 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้
ระรหัส User ID และ 
Password เข้าระบบ
และดำเนินการถอนเน
จากบัญชีธนาคารผ่าน
ระบบ KTB Corporate 
Online 

3 4 12 สูง 

 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 

 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตราการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบ
ใช้ระรหัส User ID 
และ Password เข้า
ระบบและดำเนินการ
ถอนเนจากบัญชี
ธนาคารผ่านระบบ 
KTB Corporate 
Online 

สูง 1 จัดทำคำสั่งมอบหมายงาน
และกำหนดผู้ถือรหัสผ่านอย่าง
ชัดเจน 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
กำกับ ดูแล ติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด มีการตรวจทาน
ทุกขั้นตอน 
3. จัดทำสถานะการเงินให้เป็น
ปัจจุบันและเสนอผู้บังคับบัญชา
ทุกวัน 

ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่มี กองคลัง 



-5- 
 

แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
เทศบาลตำบลง้ิวราย 

 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเภทความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
การยื่นคำขอ
อนุญาต
ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ด้านที่ 1 ด้าน
ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณา
อนุมัติ 
อนุญาต 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
เงินหรือทรัพย์สิน/ผล
ประโยขน์อื่นใดจากผู้มา
ติดต่อเพ่ือแลกกับการ
อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

1 2 2 ต่ำ 

 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตราการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

เจ้าหน้าที่มีการเรียก
รับเงินหรือทรัพย์สิน/
ผลประโยขน์อื่นใด
จากผู้มาติดต่อเพ่ือ
แลกกับการอนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

ต่ำ 1 จัดทำคู่มือประชาชน เรื่อง
การพิจารณาออกใบอนุญาต/
ใบรับรอง ตาม พรบ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 
2. จัดทำผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
3. จัดอบรมเพ่ือส่งเสริม
คุณธรรมและความ่โปร่งใสใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน
การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่มี กองช่าง 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
เทศบาลตำบลง้ิวราย 

 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ประเภทความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
การจัดหา
ครุภัณฑ์
สำหรับการ
ปฏิบัติงาน 

ด้านที่ 3 
ความเสี่ยงการ
ใช้งบประมาณ
และบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 

การกำหนดคุณสมบัติที่
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญารายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ 

3 2 6 ปานกลาง 

 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการจัดหาครุภัณฑ์สำหรับการปฏิบัติงาน 

 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตราการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การกำหนดคุณสมบัติ
ที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญารายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ 

ปานกลาง 1 จัดทำร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุให้
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. ศึกษาและเปรียบเทียบราคา
การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงาน
อ่ืนมีมีภารกิจการจัดซื้อ
ใกล้เคียงกัน 
3. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
กำกับ ดูแล ติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด มีการตรวจทาน
ทุกขั้นตอน 
 

ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่มี กองคลัง 

 
 
 

 


