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ค าน า 

 

  เหตุการณ์ความเสีย่งด้านการทุจรติเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบ 
ซึ่ งปั ญ ห าม าจ าก ส า เห ตุ ต่ า ง  ๆ  ที่ ค้ น ห าต้ น ต อที่ แ ท้ จ ริ ง ไ ด้ ย าก 
ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องก ันการทุจริต  คือ 
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ย ั่ ง ยื น 
ซึ่ ง เ ป็ น ห น้ า ที่ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง ห ั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ช ก า ร 
และเป็นเจตจ านงขององค์การบรหิารสว่นต าบลงิว้รายที่รว่มต่อตา้นการทุจริต
ทุ ก รู ป แ บ บ 
และสามารถตอบสนองนโยบายรฐับาลในการป้องกนัทุจรติในภาครฐั 

 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล งิ้ ว ร า ย 
จงึไดท้ าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติขององค์การบรหิารสว่นต าบลงิว้รายโ
ด ย ค ัด เลื อ ก โค ร งก า ร ต าม ก ร ะบ วน ง าน  จ า น วน  1  โ ค ร งก า ร 
ต าม ก ร อ บ ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใน  3  ด้ า น  คื อ 
ค ว า ม เสี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ ม ั ต ิ
อนุญาตความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งห
น้ า ที ่
และความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบ
ริหารจ ัดการทร ัพยากรภาคร ัฐ รวมท ั้งก าหนดมาตรการ / แนวทาง 
ในการป้องกนัความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติในองค์ก
า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล งิ้ ว ร า ย 
และจดัท าแผนบรหิารความเสีย่งทีม่ีประสทิธภิาพตอ่ไป 
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การประเมนิความเสีย่งการทุจรติประจ าปี 2566 
------------------------------- 

ความหมาย 

 ความเสีย่งการทุจรติ หมายถงึ 
ความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติ 
การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม 
หรือการรบัสนิบน 
 
การวเิคราะห์ความเสีย่งในการเกดิการทุจรติในองค์กร 

1.1 สว่นราชการ/อ านาจหน้าที ่
องค์การบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย 

เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาดกลาง มีพื้นที ่7.67 ตารางกโิลเมตร  
หรือประมาณ 4,794 ไร ่มีจ านวน 4 หมูบ่า้น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย แบง่การบรหิารสว่นราชการออกเป็น 5 สว่น 
ไดแ้ก ่

1. ส านกัปลดั มภีาระหน้าทีเ่กีย่วกบังานธุรการ งานสารบรรณ 
การจดัท าแผนพฒันาต าบล การจดัท ารา่งขอ้บญัญตั ิการประชุมสภาฯ อบต. 
งานประชุมคณะกรรมการบรหิาร การจดัท าทะเบยีบคณะผูบ้รหิาร 
สมาชิกอบต. งานบรหิารงานบุคคล งานนิตกิาร 
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การด าเนินการตามนโยบายของรฐับาล 



 

และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
2. กองคลงั มีภาระหน้าทีเ่กีย่วกบัการจดัท าบญัชีและทะเบยีนรบั-

จา่ยทกุประเภท งานเกีย่วกบัการเงนิ การเบกิจา่ยเงนิการเก็บรกัษาเงนิ 
การน าสง่เงนิ การฝากเงนิ การตรวจเงนิของ อบต. 
รวบรวมสถติเิงนิไดป้ระเภทตา่ง ๆ การเบกิตดัปี 
การขยายเวลาเบกิจา่ยงบประมาณ 
การหกัภาษีและน าสง่เงนิคงเหลือประจ าวนั การจา่ยขาดเงนิสะสมของ อบต. 
การยืมเงนิทดรองราชการ 
การจดัหาผลประโยชน์จากสิง่กอ่สรา้งและทรพัย์สนิของอบต. 
ตรวจสอบงานของจงัหวดัและส านกังานตรวจเงนิแผน่ดนิในการเรง่รดัใบส าค ั
ญและเงนิยืมคา้งช าระ การจดัเก็บ ภาษี การประเมนิภาษี 
การเรง่รดัจดัเก็บรายได ้การพฒันารายได ้
การออกใบอนุญาตและคา่ธรรมเนียม ตา่ง ๆ และป่ฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

3. กองช่าง 
มีภาระหน้าทีเ่กีย่วกบัการส ารวจออกแบบงานโครงสรา้งพื้นฐานตา่ง ๆ ถนน 
น ้า ไฟ งานบ ารุงซอ่มแซมโครงสรา้งพืน้ฐานทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของ 
อบต. ใหค้ าแนะน าปรกึษาเกีย่วกบัการจดัท าโครงการ และการออกแบบ 
กอ่สรา้ง แกอ่บต.และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง งานควบคุมอาคาร 
และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

4. กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม 
มีภาระหน้าทีเ่กีย่วกบัการควบคุมโรค การสุขาภบิาลอืน่ ๆ 
ตามแผนการสาธารณสุขและขอ้บญัญตัติ าบล การวางแผนการสาธารณสขุ 
การประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถติทิี่เกีย่วขอ้งกบัสาธารณสขุ 
งานดา้นสิง่แวดลอ้ม การใหบ้รกิารสาธารณสุข งานสปสช. 
และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วขอ้งหรือไดร้บัมอบหมาย 

5. กองสวสัดกิารสงัคม มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบ 
เกีย่วกบัการปฏบิตังิานดา้นสวสัดกิารสงัคม การสงัคมสงเคราะห์ 
การสง่เสรมิสวสัดกิารเด็กและเยาวชน การพฒันาสตรี 
การสง่เสรมิสวสัดกิารผูสู้งอายุและผูต้ดิเช้ือ การพฒันาชุมชน 
การจดัระเบียบชุมชน การจดัใหม้ีและสนบัสนุนกจิกรรมศนูย์เยาวชน 
และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วขอ้งหรือไดร้บัมอบหมาย 

 
 

1.2 จ านวนบุคลากร/ประกอบดว้ย 
 

หน่วยงาน ขา้ราช
การ 

ลูกจา้งปร
ะจ า 

พนกังาน
จา้งตามภ
ารกจิ 

พนกังาน
จา้งท ั่วไป 

รวม 

ส านกัปลดั 7 - 4 6 17 



 

กองคลงั 3 1 1 1 6 
กองช่าง 1 - 2 1 4 
กองสาธารณสขุ
ฯ 

- - 1 1 2 

กองสวสัดกิารสงั
คม 

2 - 1 - 3 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

1 - - - 1 

รวม 14 1 9 9 33 
 
(ทีม่า : ส านกัปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย ขอ้มูล ณ วนัที ่

30 มกราคม 2566) 
 

1.3 จุดแข็ง/จุดออ่น 
จากขอ้มูลภารกจิ 

และจ านวนบุคลากรองค์การบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย 
ทีจ่ะตอ้งปฏบิตังิานอ านวยความสะดวกในการใหบ้รกิารประชาชน 
การแกไ้ขปญัหาความเดือดรอ้นของประชาชน 
และการพฒันาต าบลงิว้รายใหด้ีขึน้ 
จงึขอวเิคราะห์ความเสีย่งในการเกดิการทจุรติขององค์การบรหิารสว่นต าบลงิ้
วรายโดยใช้หลกั SWOT Analysis ดงัน้ี 
สภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ย 

จุดแข็ง (Strength : S) 
1. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย 

มีการแบง่โครงสรา้งการบรหิารภายในทีช่ดัเจน 
และมีค าส ั่งมอบหมายงานใหแ้กเ่จา้หน้าทีใ่นทกุระดบั 

2. มีการแตง่ต ัง้เจา้หน้าทีเ่พือ่ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน 
เพือ่ท าหน้าทีต่รวจสอบการปฏบิตังิานการบรหิารงานและส่วนราชการในสงั
กดัวา่เป็นไปตามระเบยีบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั หนงัสือส ั่งการ ฯลฯ หรือไม่ 

3. มีการมอบหมายงานในลกัษณะตรวจสอบและถว่งดุล (Check 
and Balance) เช่น ก าหนดเจา้หน้าทีร่บัเงนิ 
ออกใบเสร็จรบัเงนิและลงบญัชี 
ไมใ่หอ้ยูใ่นความรบัผดิชอบของบคุคลเพียงคนเดยีว 

4. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย ก าหนดนโยบาย มาตรการ 
เพือ่ใหบ้คุลากรในสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย 
ด าเนินการตามประกาศองคก์ารบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย เรือ่ง 
การแสดงเจตจ านงสุจรติ 
เสรมิสรา้งคุณธรรมและความโปรง่ใสในการบรหิารราชการ 

5. ผูบ้รหิารใหค้วามส าคญัเกีย่วกบัการป้องกนัการทุจรติ 



 

โดยสง่เสรมิและสรา้งทศันคต ิคา่นิยม ความซ้ือสตัย์สุจริต 
จุดออ่น (Weaknesses : W) 
ขาดเจา้หน้าทีต่รวจสอบภายใน 

เพือ่ท าหน้าทีใ่นการตรวจสอบงานด้านบญัชี การเงนิ และการจดัเก็บรายได ้
ฯลฯ 

 
 
 

สภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย 
โอกาส (Opportunities : O) 
1. ระเบียบกฎหมายทีก่ าหนดใหม้กีลไกในการป้องกนัการทุจรติ 

ประกอบดว้ย 
 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 63 

บ ั ญ ญั ติ ว่ า  “ ร ั ฐ ต้ อ ง ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 
และใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กิดจากการทุจรติและประพฤติมชิอ
บ  ท ั้ ง ใ น ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น 
แ ล ะ จ ั ด ใ ห้ มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไ ก ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมท ัง้กลไกในการส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีสว่นรว่มในการรณ
ร ง ค์ ใ ห้ ค ว า ม รู้  ต่ อ ต้ า น  ห รื อ ช้ี เ บ า ะ แ ส 
โดยไดร้บัความคุม้ครองจากรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ” 

 ม า ต ร า  6 7  
“รฐัพึงพ ัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินท ั้งราชการส่วนกลาง 
ส่ ว น ภู มิ ภ า ค  ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ง า น ข อ ง ร ั ฐ อ ย่ า ง อื่ น 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี 
โดยหน่วยงานของรฐัต้องร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบตัิหน้าที ่
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
การจดัท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ สุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
รวมต ลอด ท ั้ งพ ัฒ น าเจ้ าห น้ าที่ ข อ งร ัฐ ให้ มี ค ว าม ซื่ อ ส ัต ย์ สุ จ ริ ต 
และมีทศันคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไมเ่ลือกปฏบิตัแิละปฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งมีประสทิธภิาพ” 

2 . ค าส ั่ งคณ ะร ัก ษ าค วาม สงบแห่ งช าติ ที่  6 9 /57  เ รื่ อ ง 
มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจิตประพฤติมิชอบ ลงวนัที่  18 
มถิุนายน 2557 

 ข้ อ  1  ใ ห้ ทุ ก ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทุจริตประพฤ
ติ มิ ข อ บ ใ น ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 



 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั 
เพือ่สกดัก ัน้มใิหเ้กดิ การทุจรติประพฤตมิชิอบได ้

3 . 
การจดัท าแผนปฏบิตัิการป้องกนัการทุจรติภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาตวิา่ดว้ยการ
ป้องก ันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่  3  (พ .ศ.2560 – 2564) 
ถือเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาตวิา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ม า สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความตระหนกัที่จะก าหนดแผนงาน 
โ ค ร ง ก า ร  กิ จ ก ร ร ม  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ ด  ๆ 
ทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาตไิปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเป็นรูปธรรม 

4 . 
การก าหนดใหทุ้กหน่วยงานตอ้งประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเ
นินงานของภาครฐั (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ถื อ เ ป็ น โ อ ก า ส ที่ ทุ ก ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ 
ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทบทวนการปฏิบตัิงานและบริหาร 
เพื่อปรบัการท างานและการบริหารงานองค์กรให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที ่
ป . ป . ช . ก า ห น ด 
เพือ่ใหอ้งค์กรเป็นองค์กรทีโ่ปร่งใสปราศจากการทุจรติอนัจะเกิดภาพลกัษณ์ที่ดี
กบัองค์กร 

5 . 
การตรวจสอบการปฏิบตัิงานประจ าปีของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ท าใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่มีความระมดัระวงัในการปฏบิตังิานมากขึ้น 
ปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และมีความคุ้มคา่ 

อุปสรรค (Threat : T) 
ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบตัิงานบางเรื่องยงัขาดความชดัเจน 

ท าให้การปฏิบ ัติงานอาจจะเกิดความสุ่ม เสี่ยงต่อการทุจริตได้  เช่น 
ก า ร ก า ห น ด ร า ค า ก ล า ง 
ซึ่งพสัดุบางรายการมิได้มีการก าหนดไว้ในประกาศของกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลงั หรือพาณิชย์จงัหวดั 

 
 

วตัถุประสงค์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

 มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถช่วยลดความเสีย่งทีอ่าจกอ่ให้เกดิก
ารทุ จริต ใน องค์ ก รได้  ด ังนั้ น  ก ารประ เมิน ค วาม เสี่ ย งก ารทุ จริ ต 
การออกแบบและการปฏบิตังิานตามมาตรการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมจะช่
ว ย ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต 
ตลอดจนการสรา้งส านึกและค่านิยมในการตอ่ต้านการทุจริตให้แกบุ่คคลากร
ขององค์ก รถื อ เป็ นก ารป้องก ันก ารเกิดการทุ จริต ในองค์ กร ท ั้ ง น้ี 



 

การน าเครือ่งมือประเมนิความเสีย่งมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้หลกัประกนัในร
ะ ด ั บ ห น่ึ ง ว่ า  ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร จ ะ ไ ม่ มี ก า ร ทุ จ ริ ต 
หรือในกรณีที่พบกบัการทุจรติทีไ่ม่คาดคิดโอกาสทีจ่ะประสบกบัปญัหาก็ยอ่ม
น้ อ ย ก ว่ า อ ง ค์ ก ร อื่ น 
หรือหากเกดิความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรทีไ่ม่มีเ
ค รื่ อ ง มื อ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ม า ใ ช้ 
เพราะการเตรียมการป้องกนัลว่งหน้าไวโ้ดยใหเ้ป็นสว่นหน่ึงของการปฏบิตังิา
นประจ า ซึง่ไมใ่ช่การเพิม่ภาระงานแตอ่ยา่งใด 
 ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ล ั ก ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
เ พื่ อ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ร ั ฐ มี ม า ต ร ก า ร  ร ะ บ บ 
หรือแนวทางในการบรหิารจดัการความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ให้เ
กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต 
ซึง่เป็นมาตรการการป้องกนัการทุจรติเชิงรุกทีมี่ประสทิธภิาพตอ่ไป 
 

กรอบการบรหิารความเสีย่งการทุจรติ 

 ก รอบ ต าม ห ล ัก ข อ ง  ก ารค วบ คุ ม ภ าย ใน อ งค์ ก ร  (Control 
Environment)  ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2 0 1 3  (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) 
เป็นมาตรฐานที่ได้รบัการยอมรบัมาต ัง้แต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 2992 
โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 คร ัง้ 
คือ คร ัง้แรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางดา้นการท ารายงานทางการเงนิ คร ัง้ที ่
2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากบัติดตาม คร ั้งที่ 3 ในปี 2013 
เป็นแนวเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน การปรบัปรุงในปี 2013 น้ี 
ย ั ง ยึ ด ก ร อ บ แ น ว คิ ด เ ดิ ม ข อ ง ปี  1 9 9 2 
ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มในส่วนอื่น ๆ ให้ช ัดเจนขึ้น 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม เ รื่ อ ง ก า ร ส อ ด ส่ อ ง 
ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก า ร ก า ก ั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร  ด ั ง นั้ น 
การควบคุมภายในจงึถือวา่ส าคญัอยา่งยิง่ในการทีจ่ะตอบสนองตอ่ความคาดห
วงัของกจิการในการป้องกนัเฝ้าระวงัและตรวจสอบการทุจรติภายในกจิการ 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงก ารทุจริต  มี  4 
กระบวนการ ดงัน้ี 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรบัรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวตัิอยู่แล้ว 
ท าอยา่งไรจะไมใ่หเ้กดิซ า้ 
 Detective : เฝ้ าระห ว่ า ง  ส อด ส่ อ ง ติ ด ต ามพ ฤติ ก รรม เสี่ ย ง 
ท า อ ย่ า ง ไ ร จ ะ ต ร ว จ พ บ  ต้ อ ง ส อ ด ส่ ง ต ั้ ง แ ต่ แ ร ก 
ต ั้ ง ข้ อ บ่ ง ช้ี ย า ง เรื่ อ งที่ น่ า ส งส ัย ท าก า ร ล ด ระด ับ ค ว าม เสี่ ย งนั้ น 
หรือใหข้อ้มูลเบาะแสนัน้แกผู่บ้รหิาร 
 Preventive : ป้ อ ง ก ั น  ห ลี ก เ ลี่ ย ง 



 

พฤตกิรรมทีน่ าไปสูก่ารสุม่เสีย่งตอ่การกระท าผดิในสว่นทีพ่ฤตกิรรมทีเ่คยรบั
รูว้า่เคยเกดิมากอ่น คาดหมายไดว้า่มีโอกาสทีจ่ะเกดิซ า้อีก (Known Factor) 
ท ั้งที่รู ้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรบั 
Workflow ใหม ่ไมเ่ปิดช่องวา่งใหก้ารทุจรติเขา้มาไดอ้ีก 
 Forecasting : 
ก า ร พ ย าก ร ณ์ ป ร ะ ม าณ ก า ร สิ่ ง ที่ อ า จ จ ะ เกิ ด ขึ้ น แ ล ะ ป้ อ งก ั น 
ป้ อ ง ป ร า ม ล่ ว ง ห น้ า ใ น เ รื่ อ ง ป ร ะ เ ด็ น ที่ ไ ม่ คุ้ น เ ค ย 
ใ น ส่ ว น ที่ ปั จ จ ั ย ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ ม า จ า ก ก า ร พ ย า ก ร ณ์ 
ประมาณการลว่งหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 
 

 องค์ประกอบทีท่ าให้เกดิการทุจรติ 
 องค์ประกอบหรือปจัจยัทีน่ าไปสูก่ารทุจรติ ประกอบดว้ย 
Pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ 
โอกาส ซึง่เกดิจากช่องโหวข่องระบบตา่ง ๆ  คุณภาพการควบคุม การก ากบั 
ควบคุมภายในขององคก์รมีจุดออ่น และ Rationalization หรือ 
การหาเหตผุลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฎสีามเหลีย่มการทุจรติ (Fraud 
Triangle) 
 

 
 ขอบเขตการประเมนิความเสีย่ง 
 ประเภทความเสีย่งการทุจรติ แบง่ออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 
(เฉพาะหน่วยงานทีม่ภีารกจิใหบ้รกิารประชาชนอนุมตั ิหรืออนุญาต 
ตามพระราชบญัญตั ิ
อ านวยการความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

2. ดา้นความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้อ านวยและต า
แหน่งหน้าที ่

3. ดา้นความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้งบประมาณแล



 

ะการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
 

วธีิการวเิคราะห์ความเสีย่ง 
 เป็นการวเิคราะห์โดยเริม่จากการระบุความเสีย่งจากกระบวนงานตา่ง 
ๆ อธบิายรูปแบบพฤตกิารณ์เหตกุารณ์ความเสีย่งตอ่การทุจรติ 
การวเิคราะห์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
กบัระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั 
และการก าหนดมาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง 
ในการป้องกนัความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติในจงัห
วดัเลยทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 

1. ระดบัความเสีย่ง (Risk Identification) 
  ประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ดา้น 

        1. 
ดา้นความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

        2. 
ดา้นความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้า
ที ่

        3. 
ดา้นความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ในของการใช้งบประมาณและก
ารบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
 
ชื่อโครงการ/งาน/กจิกรรม  งานขออนุญาตกอ่สรา้ง 
ตารางที ่1 ตารางระบุความเสีย่ง (know Factor และ Unknown 
Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ประเภทความเสีย่งการทุจรติ 
Know Factor 
(เคยเกดิขึน้แลว้) 

Unknown 
Factor 

(ยงัไมเ่คยเกดิขึ้
น) 

1 เจา้หน้าทีเ่รียกรบัผลประโยชน์ใ
นระหวา่งการขออนุญาตกอ่สรา้
งหรือมีการเสนอผลประโยชน์ให้
เจา้หน้าทีเ่พือ่ความสะดวกรวดเ
ร็วในการขออนุญาตกอ่สรา้ง 

  
√ 

 
2. การวเิคราะห์สถานะความเสีย่ง 

  การวเิคราะห์สถานะความเสีย่ง ใหน้ าขอ้มูลจากตารางที ่1 



 

มาวเิคราะห์เพือ่แสดงสถานะความเสีย่งการทุจรติของแตล่ะโอกาส/ความเสีย่
งการทุจรติ ออกตามรายสีไฟจราจร เขยีว เหลือง สม้ แดง 
โดยระบุสถานะของความเสีย่งในช่องสีไฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเสีย่งตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด 
ดงัน้ี 

 สถานะสีเขยีว : ความเสีย่งระดบัต ่า 

 สถานะสีเหลือง : ความเสีย่งระดบัปานกลาง 
และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวงัในระหวา่งปฏบิตัิ
งาน ตามปกตคิวบคมุดูแลได ้

 สถานะสีสม้ : ความเสีย่งระดบัสูง 
เป็นกระบวนงานทีม่ีผูเ้กีย่วขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายข ัน้ตอน จนยากตอ่การควบคุม 
หรือไมม่ีอ านาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

 สถานะสีแดง : ความเสีย่งระดบัสูงมาก 
เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลภายนอกคนทีไ่มรู่จ้กั
ไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน 
ไมส่ามารถก ากบัตดิตามไดอ้ยา่งใกลช้ดิหรืออยา่งสม ่าเสม
อ 

 
ตารางที ่2 ตารางแสดงสถานะความเสีย่ง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ เขียว เหลือ
ง 

สม้ แดง 

1 เจา้หน้าทีเ่รียกรบัผลประโยชน์ในระหวา่
งการขออนุญาตกอ่สรา้งหรือมีการเสนอ
ผลประโยชน์ใหเ้จา้หน้าทีเ่พือ่ความสะดว
กรวดเร็วในการขออนุญาตกอ่สรา้ง 

  
√ 

  

 
3. เมทรกิส์ระดบัความเสีย่ง 

  เมทรกิส์ระดบัความเสีย่ง คือ 
การก าหนดคา่คะแนนความเสีย่งของปจัจยัความเสีย่งตามตาราง ตารางที ่2 
ตามระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั คณู 
กบัระดบัคะแนนความรุนแรงผลกระทบ ดงัน้ี 

3.1 ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั 
มีแนวทางในการพจิารณา ดงัน้ี 
- 

ถา้เป็นกจิกรรมหรือข ัน้ตอนหลกัทีส่ าคญัของโครงการงานนัน้ ๆ 
แสดงวา่กจิกรรมหรือข ัน้ตอนนัน้ เป็น MUST หมายถงึ 
มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติทีต่อ้งท าการป้องกนัไม่



 

ด าเนินการไมไ่ด ้คา่ของ MUST คือ คา่ทีอ่ยูใ่นระดบั 3 หรือ 2 
- ถา้เป็นกจิกรรมหรือข ัน้ตอนนัน้เป็นกจิกรรม 

หรือข ัน้ตอนรองของโครงการงานนัน้ ๆ 
แสดงวา่กจิกรรมหรือข ัน้ตอนนัน้เป็น SHOULD หมายถงึ 
มีความจ าเป็นต ่าในการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติคา่ของ SHOULD คือ 
คา่ทีอ่ยูใ่นระดบั 1 เทา่นัน้ 

3.2 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
มีแนวทางในการพจิารณา ดงัน้ี 
- กจิกรรมหรือข ัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้เกีย่วขอ้งกบั 

ผลกระทบตอ่โครงการ/ผูม้สีว่นไดเ้สีย/หน่วยงานทีก่ ากบัดูแล/พนัธมติร/ทางก
ารเงนิ ระดบัทีรุ่นแรง คา่อยูท่ี ่3 

- กจิกรรมหรือข ัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้เกีย่วขอ้งกบั 
ผลกระทบตอ่โครงการ 
ผูม้ีสว่นไดเ้สีย/หน่วยงานทีก่ ากบัดูแล/พนัธมติร/ทางการเงนิ 
ระดบัทีไ่มรุ่นแรง คา่อยูท่ี ่2 

- กจิกรรมหรือข ัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้มผีลกระทบ 
ตอ่กระบวนการภายในหรือกระทบการเรียนรู ้องคค์วามรู ้คา่อยูท่ี ่1 
 

ตารางที ่3 ตารางเมทรกิส์ระดบัความเสีย่ง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ระดบัความ
จ าเป็นของก
ารเฝ้าระวงั 

ระดบัความรุ
นแรงของผ
ลกระทบ 

คา่ความเ
สีย่ง 

จ าเป็น x 
รุนแรง 

1 2 3 1 2 3  
1 เจา้หน้าทีเ่รียกรบัผลประโยช

น์ในระหวา่งการขออนุญาตก่
อสรา้งหรือมีการเสนอผลประ
โยชน์ใหเ้จา้หน้าทีเ่พือ่ความส
ะดวกรวดเร็วในการขออนุญ
าตกอ่สรา้ง 

  
√ 

   
√ 

  

 
4. การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

  การประเมนิการควบคุมความเสีย่งใหน้ าคา่ (จ าเป็น X รุนแรง) 
จากตารางที ่3 มาท าการประเมนิ การควบคุมการทุจรติ 
วา่มีระดบัการควบคมุความเสีย่งการทุจรติอยูใ่นระดบัใด 
เมือ่เทียบกบัคุณภาพการจดัการ (คณุภาพการจดัการ สอดสอ่ง 
เฝ้าระวงัในงานปกต)ิ โดยเกณฑค์ุณภาพการจดัการ จะแบง่ออกเป็น 3 ระดบั 
ดงัน้ี 



 

  ดี : จดัการไดท้นัที ทกุคร ัง้ทีเ่กดิความเสีย่ง 
ไมก่ระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองค์กรไมม่ีผลเสียทางการเงนิ 
ไมม่ีรายจา่ยเพิม่ 
  พอใช้ : จดัการไดส้ว่นใหญ ่
มีบางคร ัง้ยงัจดัการไมไ่ดก้ระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองค์กรแต่ยอ
มรบัได ้มีความเขา้ใจ 
  ออ่น : จดัการไมไ่ด ้หรือไดเ้พยีงสว่นน้อย 
การจดัการเพิม่เกดิจากรายจา่ย 
มีผลกระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไมไ่ด ้
ไมม่ีความเขา้ใจ 
 
   ตารางที ่4 ตารางแสดงการประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 
(น าคา่ความเสีย่งจ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที ่3 
มาท าการประเมนิการควบคุมความเสีย่งการทุจรติโดยวเิคราะห์จากคุณภาพ
การจดัการของโครงการกบัความเสีย่งเรือ่งทีท่ าการประเมนิ (ดี/พอใจ/ออ่น) 
เพือ่ประเมนิวา่ ความเสีย่งการทุจรติ มคีวามเสีย่งอยูร่ะดบัใด 
จะไดน้ าไปบรหิารจดัการความเสีย่ง ตามความรุนแรงของความเสีย่ง 

 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ คุณภา

พ 
การจดั
การ 

คา่ประเมนิการควบคุมความเสีย่งกา
รทุจรติ 

คา่ความเ
สีย่งระดบั

ต ่า 

คา่ความเสี่
ยงระดบัปา
นกลาง 

คา่ความเ
สีย่งระดบั

สูง 
เจา้หน้าทีเ่รียกรบัผลประโย
ชน์ในระหวา่งการขออนุญา
ตกอ่สรา้งหรือมีการเสนอผ
ลประโยชน์ใหเ้จา้หน้าทีเ่พือ่
ความสะดวกรวดเร็วในการ
ขออนุญาตกอ่สรา้ง 

 
ด ี

  
√ 

 

 
5. แผนบรหิารความเสีย่ง 

 
 แผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลงิว้ราย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 
ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ มาตรการป้องกนัการทุจรติ 

 เจา้หน้าทีเ่รียกรบัผลประโย
ชน์ในระหวา่งการขออนุญา

1. ก าหนดใหผู้บ้รหิาร 
และพนกังานทุกระดบัรวมถงึลูกจา้ง 



 

ตกอ่สรา้งหรือมีการเสนอผล
ประโยชน์ใหเ้จา้หน้าทีเ่พือ่ค
วามสะดวกรวดเร็วในการข
ออนุญาตกอ่สรา้ง 

ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซือ่สตัย ์สุจรติ 
และโปรง่ใส และไมก่ระท าการใด ๆ 
เพือ่แสวงหาผลประโยชน์เพือ่ตนเองแล
ะบุคคลทีเ่กีย่วโยงกนัรวมถงึตอ้งปฏบิตัิ
ตามกฎหมาย 
และตามนโยบายตอ่ตา้นการทุจรติคอร์
รปัช ั่นอยา่งเครง่ครดั 
หากฝ่าฝืนตอ้งถกูลงโทษอยา่งเด็ดขาด 
ไมเ่รียบรอ้ง หรือด าเนินการ 
หรือสนบัสนุนหรือยอมรบัสนิบน 
หรือการคอร์รปัช ั่นทุกรูปแบบและทุกกิ
จกรรมทีอ่ยูภ่ายใตก้ารดูแล 
เพือ่ประโยชน์ตอ่ตนเองและบุคคลทีเ่กีย่
วขอ้ง 
ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางออ้มรวมถงึก
ารควบคุม  
2. สนบัสนุนกจิกรรมตา่ง ๆ 
ตอ้งมีความโปรง่ใส 
ไมม่ีเจตนาเพือ่โน้มนาวใหเ้จา้หน้าทีภ่า
ครฐัหรือภาคเอกชนด าเนินการทีไ่มเ่หม
าะสม 
โดยครอบคลุมทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
พรอ้มท ัง้ใหก้ารสนบัสนุนหรือสง่เสรมิผู้
รบัจา้ง 
ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียหรือผูเ้กีย่วขอ้งอืน่ที่
ด าเนินโครงการ 
ใหม้ีแนวปฏบิตัเิพือ่ใหด้ าเนินการตอ่ตา้
นการทุจรติคอร์รปัช ั่นบรรลุตามนโยบา
ยทีก่ าหนด  
3. 
ก าหนดใหม้กีารประเมนิความเสีย่งการ
ทุจรติคอร์รปัช ัน้ในกระบวนการปฏบิตังิ
านทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติคอร์รปัช ั่น
และก าหนดใหม้ีการตรวจสอบการปฏบิ ั
ตติามนโยบายตอ่ตา้นการทุจรติคอร์ปชั่
นน้ี  
4. 
ก าหนดใหม้กีารทบทวนแนวทางปฏบิตัิ
งานและขอ้ก าหนดในการด าเนินการอย่



 

างสม ่าเสมอ 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงขอ
ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และขอ้ก าหนดกฎหมาย 
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