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ค าน า 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต  คือ การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลงิ้วราย  ในฐานะเป็นกลไกของหน่วยงานบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ องค์การบริหารส่วนต าบลงิ้วราย จึงได้ด าเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และมีมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

  
 
 
 

ส านักปลัด  
องค์การบริหารส่วนต าบลงิ้วราย 

        
           

 
 
 
 
 
 

 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ 
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้   
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

๔. วิธีการวิเคราะห์และก าหนดความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบาย

รูปแบบพฤติการณ์เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
กับระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกัน
ความ เสี ่ย งของการด า เน ิน งานที ่ก ่อ ให ้เก ิดการท ุจร ิต ในองค์การบริห ารส ่วนต าบลงิ ้ว รายที ่มี
ประสิทธิภาพ 
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1. การระบุความเสี่ยง 
  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  การจัดซื้อจัดจ้าง 
  การบริหารงานบุคคล 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกตามสี 
มีรายละเอียดดังนี้ 

     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
     สถานะสีเขียวอ่อน : ความเสี่ยงระดับน้อย สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
     สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง ต้องใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน 
     สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ

     สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 
3. เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

  
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 
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4. เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ที่ส่ งผลต่อการ
ด าเนินงาน 

 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

ค าอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช้ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่  
1,000,000 บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ  
เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด 
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใสลงข่าวอย่างต่อเนื่องและ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีค าร้องเรียนแจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

5. ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
การทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่ง
ระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 
  

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H  9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L 1 - 3 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Risk Map) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลงิ้วราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
เพ่ือให้แบบการก่อสร้าง
และเอกสารผ่าน
มาตรฐาน 

 
 

4 x 4 
(สูงมาก) 

- จัดท าคู่มือส าหรับ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับการ
พิจารณาออกใบอนุญาตฯ 

- จัดท าแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 

- ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

การยักยอกเงินภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 
 

 
3 x 4 
(สูง) 

- จัดท าช่องทางการ
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 
- ก าหนดให้มีสายการบังคับ
บัญชาตรวจทานการท างาน
จ านวน 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับปฏิบัติ,ระดับหัวหน้า
งาน ,ระดับหัวหน้า
หน่วยงาน 

- เรียกเอกสารหลักฐาน
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันจากผู้
เสียภาษี และปรับปรุงข้อมูล
จากกรมที่ดินให้เป็นปัจจุบัน 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกเอ้ือประโยชน์ให้
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
หรือการเรียกรับส่วน
ต่าง/เงินถอน จากการ
จัดซื้อครุภัณฑ์ 

 
 
 

4 x 4 
(สูงมาก) 

- เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซด์ของ
หน่วยงาน 
-อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการ
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง
โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง/เงินเดือนไม่
เป็นธรรม หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

 
 
 

4 x 2 
(ปานกลาง) 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 
- มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงานของ
ผู้บริหาร 


